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introduzione

 arduo evitare l'approccio critico al dibattito sull'aiuto 
internazionale (di seguito a.i.)

 difficile dire qualcosa di nuovo – gli argomenti principali sono 
ben conosciuti

 l'a.i. alla BiH nel suo complesso possiede delle caratteristiche 
singolari rispetto agli aiuti ai Balcani, e nell'ambito degli a.i. in 
generale 

 a causa del contesto, la BiH è stata/è tuttora in una situazione 
dove l'a.i. è di importanza maggiore rispetto ad altri Paesi della 
regione – e per questo i suoi effetti, positivi/negativi, sono più 
evidenti



  

introduzione

 va definitivamente riconosciuto all'a.i. il merito dei cambiamenti 
avvenuti in BiH negli ultimi dieci anni (si tenga in considerazione 
il primo punto introduttivo)

 Si deve dare spazio al miglioramento – efficacia; riduzione degli 
effetti negativi degli a.i.

 il miglioramento dell'a.i. è compito e diritto del beneficiario; il 
dibattito è uno dei passi più importanti in questa direzione



  

alcuni dati preliminari

6 
miliardi di euro

l'anno
spese (militari) per la stabilizzazione dei Balcani 

occidentali



  

alcuni dati preliminari

1
miliardo di euro

l'anno
importo aiuti ai Balcani occidentali (2005)



izvor: www.seerecon.org

7.36.06.66.76.5Total

4.32.73.33.02.6IFIs

3.03.33.33.73.9Bilaterals + EC

20052004200320022001

EstimatesActual

South East Europe (Western Balkans +Romania, Bulgaria and Moldova)

Donor

totale aiuti al sud est Europa 
dati EC/WB



  

 110.47 6,451.56 49.49 44.80% 2,890.47 60.98 55.20% 3,561.08 58.40 Total 

 92.81 3,341.08 53.35 57.48% 1,920.50 39.46 42.52% 1,420.57 36.00 Subtotal non-PRSP Countries 

 143.19 2,634.76 51.59 36.03% 949.21 91.61 63.97% 1,685.55 18.40 Subtotal PRSP Countries in Western Balkans 

 78.51 2,355.31 42.38 53.98% 1,271.48 36.13 46.02% 1,083.82 30.00 Subtotal EU Candidate Countries in SEE without Croatia 

 148.38 3,620.53 65.50 44.14% 1,598.23 82.88 55.86% 2,022.29 24.40 Subtotal potential EU Candidate Countries including Croatia 

 2.59 151.30 0.00 0.00% 0.00 2.59 100.00% 151.30 58.40 Other Regional Programs 

 24.40 Regional Programs Targeting SAP Countries 

 248.40 496.81 0.45 0.18% 0.90 247.95 99.82% 495.91 2.00 Kosovo, Serbia and Montenegro 

 148.47 1,336.23 68.98 46.46% 620.79 79.49 53.54% 715.44 9.00 Serbia and Montenegro 

 75.73 1,666.03 43.93 58.01% 966.46 31.80 41.99% 699.57 22.00 Romania 

 8.45 33.80 5.19 61.42% 20.76 3.26 38.58% 13.04 4.00 Moldova 

 203.75 407.50 95.21 46.73% 190.43 108.54 53.27% 217.08 2.00 FYR Macedonia 

 144.57 578.26 114.65 79.30% 458.59 29.92 20.70% 119.67 4.00 Croatia 

 86.16 689.28 38.13 44.25% 305.02 48.03 55.75% 384.26 8.00 Bulgaria 

 138.52 554.07 60.08 43.37% 240.32 78.44 56.63% 313.76 4.00 Bosnia and Herzegovina 

 72.84 247.65 25.65 35.21% 87.21 47.19 64.79% 160.45 3.40 Albania 

 

Total per 
Ca
pita Total 

Loans per Capita 

Loans (%) Loans 

Grants per 
Cap
ita Grants (%) Grants 

Commitments in 2001 

Population Country 

aiuti internazionali 2001



  

aiuti internazionali 2002

 115.24 6,729.74 56.62 49.13% 3,306.65 58.61 50.87% 3,423.09 58.40 Total 

 104.63 3,766.82 60.33 57.66% 2,171.99 44.30 42.34% 1,594.83 36.00 Subtotal non-PRSP Countries 

 143.66 2,643.36 58.64 40.82% 1,078.97 85.02 59.18% 1,564.38 18.40 Subtotal PRSP Countries in Western Balkans 

 84.72 2,541.70 46.93 55.40% 1,407.98 37.79 44.60% 1,133.72 30.00 Subtotal EU Candidate Countries in SEE without Croatia 

 158.54 3,868.48 75.53 47.64% 1,842.98 83.01 52.36% 2,025.50 24.40 Subtotal potential EU Candidate Countries including Croatia 

 1.59 93.03 0.00 0.00% 0.00 1.59 100.00% 93.03 58.40 Other Regional Programs 

 3.18 77.71 0.00 0.00% 0.00 3.18 100.00% 77.71 24.40 Regional Programs Targeting SAP Countries 

 181.75 363.49 0.50 0.28% 1.00 181.25 99.72% 362.49 2.00 Kosovo, Serbia and Montenegro 

 151.10 1,359.86 74.27 49.15% 668.40 76.83 50.85% 691.46 9.00 Serbia and Montenegro 

 80.07 1,761.61 45.31 56.58% 996.80 34.76 43.42% 764.81 22.00 Romania 

 28.46 113.86 13.92 48.91% 55.69 14.54 51.09% 58.17 4.00 Moldova 

 200.93 401.87 35.78 17.81% 71.55 165.16 82.19% 330.31 2.00 FYR Macedonia 

 205.81 823.26 173.11 84.11% 692.46 32.70 15.89% 130.80 4.00 Croatia 

 97.51 780.08 51.40 52.71% 411.18 46.11 47.29% 368.91 8.00 Bulgaria 

 125.11 500.44 49.35 39.45% 197.41 75.76 60.55% 303.04 4.00 Bosnia and Herzegovina 

 123.40 419.55 62.40 50.57% 212.16 61.00 49.43% 207.39 3.40 Albania 

 Total per Capita Total Loans per 
Capita Loans (%) Loans Grants per 

Capita Grants (%) Grants 

Commitments in 2002 

Population Country 



  
112.36 6,561.71 61.47 54.71% 3,589.61 50.89 45.29% 2,972.10 58.40 Total 

118.27 4,257.90 76.50 64.68% 2,754.01 41.77 35.32% 1,503.89 36.00 Subtotal non-PRSP Countries 

110.84 2,039.45 44.27 39.94% 814.60 66.57 60.06% 1,224.84 18.40 Subtotal PRSP Countries in Western Balkans 

111.64 3,349.09 71.47 64.02% 2,144.14 40.16 35.98% 1,204.95 30.00 Subtotal EU Candidate Countries in SEE without 
Croatia 

120.83 2,948.26 58.38 48.32% 1,424.47 62.45 51.68% 1,523.78 24.40 Subtotal potential EU Candidate Countries including 
Croatia 

1.41 82.31 0.00 0.00% 0.00 1.41 100.00% 82.31 58.40 Other Regional Programs 

4.32 105.32 0.00 0.00% 0.00 4.32 100.00% 105.32 24.40 Regional Programs Targeting SAP Countries 

137.88 275.77 0.00 0.00% 0.00 137.88 100.00% 275.77 2.00 Kosovo, Serbia and Montenegro 

128.37 1,155.36 65.37 50.92% 588.35 63.00 49.08% 567.01 9.00 Serbia and Montenegro 

107.96 2,375.01 72.28 66.96% 1,590.20 35.67 33.04% 784.81 22.00 Romania 

14.93 59.74 5.25 35.15% 21.00 9.68 64.85% 38.74 4.00 Moldova 

206.50 412.99 112.17 54.32% 224.34 94.33 45.68% 188.65 2.00 FYR Macedonia 

123.95 495.82 96.38 77.76% 385.53 27.57 22.24% 110.29 4.00 Croatia 

121.76 974.07 69.24 56.87% 553.94 52.52 43.13% 420.14 8.00 Bulgaria 

78.13 312.53 17.85 22.85% 71.41 60.28 77.15% 241.12 4.00 Bosnia and Herzegovina 

87.00 295.79 45.54 52.35% 154.84 41.46 47.65% 140.95 3.40 Albania 

Total per 
Cap
ita Total 

Loans per 
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(
%
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Grants per 
Capit
a Grants (%) Grants 

Commitments in 2003 

Population Country 

aiuti internazionali 2003



  

102.43 5,982.05 48.73 47.57% 2,845.88 53.70 52.43% 3,136.17 58.40 Total 

102.22 3,679.94 50.33 49.23% 1,811.79 51.89 50.77% 1,868.15 36.00 Subtotal non-PRSP Countries 

112.06 2,061.89 51.21 45.70% 942.22 60.85 54.30% 1,119.67 18.40 Subtotal PRSP Countries in Western Balkans 

100.16 3,405.51 49.78 49.70% 1,692.39 50.39 50.30% 1,713.12 34.00 Subtotal EU Candidate Countries in SEE including Croatia 

91.22 2,736.57 38.20 41.88% 1,146.10 53.02 58.12% 1,590.46 30.00 Subtotal EU Candidate Countries in SEE without Croatia 

114.53 2,336.32 52.04 45.44% 1,061.62 62.49 54.56% 1,274.70 20.40 Subtotal potential EU Candidate Countries without Croatia 

123.17 3,005.26 65.90 53.50% 1,607.91 57.27 46.50% 1,397.36 24.40 Subtotal potential EU Candidate Countries including Croatia 

0.48 27.85 0.00 0.00% 0.00 0.48 100.00% 27.85 58.40 Other Regional Programs 

4.11 100.23 0.61 14.97% 15.00 3.49 85.03% 85.23 24.40 Regional Programs Targeting SAP Countries 

88.74 177.48 2.50 2.82% 5.00 86.24 97.18% 172.48 2.00 Kosovo, Serbia and Montenegro 

119.11 1,072.03 53.82 45.19% 484.42 65.29 54.81% 587.61 9.00 Serbia and Montenegro 

78.52 1,727.39 32.01 40.77% 704.29 46.50 59.23% 1,023.09 22.00 Romania 

28.07 112.29 19.22 68.45% 76.87 8.86 31.55% 35.43 4.00 Moldova 

137.21 274.42 59.70 43.51% 119.39 77.52 56.49% 155.03 2.00 FYR Macedonia 

167.24 668.95 136.57 81.66% 546.29 30.66 18.34% 122.65 4.00 Croatia 

126.15 1,009.18 55.23 43.78% 441.81 70.92 56.22% 567.37 8.00 Bulgaria 

101.63 406.52 52.67 51.82% 210.66 48.97 48.18% 195.86 4.00 Bosnia and Herzegovina 

119.37 405.86 71.22 59.66% 242.14 48.15 40.34% 163.72 3.40 Albania 

Total 
per 
Capita 

Total 
Loans per 
Capita Loans (%) Loans 

Grants per Capita 
Grants (%) Grants 

Commitments in 2004 

Population Country 

aiuti internazionali 2004



  

124.40 7,264.78 73.79 59.32% 4,309.19 50.61 40.68% 2,955.59 58.40 Total 

138.51 4,986.25 82.12 59.29% 2,956.40 56.38 40.71% 2,029.85 36.00 Subtotal non-PRSP Countries 

102.26 1,881.64 59.79 58.47% 1,100.17 42.47 41.53% 781.47 18.40 Subtotal PRSP Countries in Western Balkans 

138.64 4,713.89 82.80 59.72% 2,815.24 55.84 40.28% 1,898.65 34.00 Subtotal EU Candidate Countries in SEE including 
Croatia 

105.59 2,154.00 60.85 57.63% 1,241.33 44.74 42.37% 912.66 20.40 Subtotal potential EU Candidate Countries without 
Croatia 

3.58 209.30 3.42 95.56% 200.00 0.16 4.44% 9.30 58.40 Other Regional Programs 

5.01 122.32 0.82 16.35% 20.00 4.19 83.65% 102.32 20.40 Regional Programs Targeting SAP Countries 

72.79 145.58 2.50 3.43% 5.00 70.29 96.57% 140.58 2.00 Kosovo, Serbia and Montenegro 

116.54 1,048.88 75.30 64.62% 677.74 41.24 35.38% 371.14 9.00 Serbia and Montenegro 

134.01 2,948.19 83.25 62.13% 1,831.60 50.75 37.87% 1,116.59 22.00 Romania 

16.32 65.27 8.15 49.97% 32.62 8.16 50.03% 32.66 4.00 Moldova 

136.18 272.36 70.58 51.83% 141.17 65.60 48.17% 131.19 2.00 FYR Macedonia 

165.13 660.52 130.92 79.29% 523.69 34.21 20.71% 136.82 4.00 Croatia 

138.15 1,105.18 57.49 41.62% 459.95 80.65 58.38% 645.24 8.00 Bulgaria 

102.11 408.44 63.47 62.16% 253.90 38.64 37.84% 154.55 4.00 Bosnia and Herzegovina 

81.98 278.74 48.10 58.67% 163.54 33.88 41.33% 115.20 3.40 Albania 

Total per 
Capita Total Loans per 

Capita Loans (%) Loans Grants per Capita Grants (%) Grants 

Expected Commitments in 2005 

Population Country 

aiuti internazionali 2005



  5,982.05 2,845.88 3,136.17 6,561.71 3,589.61 2,972.10 6,729.74 3,306.65 3,423.09 6,451.56 2,890.47 3,561.08 Total 

827.19 818.28 8.91 1,039.33 1,025.01 14.33 798.56 798.56 0.00 612.84 573.67 39.17 World Bank 

555.00 555.00 0.00 935.20 935.20 0.00 895.00 895.00 0.00 970.00 970.00 0.00 European Investment Bank 

1,170.50 1,170.50 0.00 1,100.00 1,100.00 0.00 1,175.00 1,175.00 0.00 909.50 909.50 0.00 EBRD 

133.45 130.70 2.75 205.40 205.10 0.30 158.67 157.40 1.27 94.70 92.30 2.40 Council of Europe Development 
Bank 

2,686.14 2,674.48 11.66 3,279.93 3,265.31 14.63 3,027.23 3,025.96 1.27 2,587.04 2,545.47 41.57 International Organizations 

2,838.78 156.10 2,682.68 2,583.83 230.38 2,353.45 2,728.43 164.42 2,564.02 2,946.42 345.00 2,601.42 Subtotal EC + EU Member States 

2,177.50 69.00 2,108.50 1,884.21 118.00 1,766.21 1,739.97 12.00 1,727.97 2,180.70 345.00 1,835.70 European Community 

355.86 0.00 355.86 468.84 0.00 468.84 665.26 0.00 665.26 752.48 0.00 752.48 United States 

37.79 0.00 37.79 39.20 0.00 39.20 53.30 0.00 53.30 57.47 0.00 57.47 United Kingdom 

72.75 0.00 72.75 87.45 0.00 87.45 85.11 0.00 85.11 123.86 0.00 123.86 Switzerland 

84.98 0.00 84.98 65.67 0.00 65.67 63.13 0.00 63.13 86.43 0.00 86.43 Sweden 

13.54 1.20 12.34 12.14 5.00 7.14 8.13 0.00 8.13 8.86 0.00 8.86 Spain 

15.29 15.29 0.00 19.55 19.55 0.00 6.38 6.38 0.00 0.00 0.00 0.00 Russia 

24.51 16.00 8.51 26.01 16.00 10.01 11.09 3.89 7.20 10.96 0.00 10.96 Portugal 

64.99 0.00 64.99 102.54 0.00 102.54 132.92 0.00 132.92 182.01 0.00 182.01 Netherlands 

7.07 0.00 7.07 3.89 0.00 3.89 11.17 0.00 11.17 0.00 0.00 0.00 Luxembourg 

0.00 0.00 0.00 98.58 74.37 24.21 182.57 109.90 72.67 0.00 0.00 0.00 Japan 

62.61 42.50 20.11 74.10 36.18 37.92 291.29 121.53 169.76 114.80 0.00 114.80 Italy 

3.22 0.00 3.22 4.19 0.00 4.19 4.64 0.00 4.64 0.00 0.00 0.00 Ireland 

153.19 0.00 153.19 109.24 11.50 97.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Greece 

183.11 27.40 155.71 221.16 43.70 177.46 352.66 27.00 325.66 251.90 0.00 251.90 Germany 

0.00 0.00 0.00 21.20 0.00 21.20 31.10 0.00 31.10 53.30 0.00 53.30 France 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Finland 

8.62 0.00 8.62 10.18 0.00 10.18 19.67 0.00 19.67 0.00 0.00 0.00 Denmark 

13.23 0.00 13.23 23.51 0.00 23.51 34.77 0.00 34.77 41.74 0.00 41.74 Canada 

17.65 0.00 17.65 10.10 0.00 10.10 9.37 0.00 9.37 0.00 0.00 0.00 Austria 

1,118.41 102.39 1,016.02 1,397.56 206.30 1,191.26 1,962.54 268.69 1,693.85 1,683.81 0.00 1,683.81 Bilateral Donors 

Total Loans Grants Total Loans Grants Total Loans Grants Total Loans Grants 

2004 2003 2002 2001 

a.i. divisi per donatori, 01/02/03/04



250.0305.0349.9405.0385.5648.9FRY (Serbia/Montenegro/Kosovo) 

8.510.09.710.0  Integrated Border Management-FRY

0.032.543.545.025.022.7Regional Coop

45.543.541.541.556.221.2Macedonia

68.062.059.061.060.021.8Croatia

58.063.071.974.4104.5101.0Bosnia and 
Herzegovina 

52.546.544.946.537.535.5Albania

euro million  

Country 

200420032002 (adjusted after budget 
cut)

2002 (requested in 
strategy)

20012000Beneficiary

Cards Balcani occidentali 
2002-2006



  

Totale a.i. alla BiH 2001-2005 
fondi previsti, dati EC/WB

 2,182.00     973.70  1,208.33 

102.11408.4463.4762.16%253.938.6437.84%154.55
2005

101.63406.5252.6751.82%210.6648.9748.18%195.86
2004

78.13312.5317.8522.85%71.4160.2877.15%241.12
2003

125.11500.4449.3539.45%197.4175.7660.55%303.04
2002

138.52554.0760.0843.37%240.3278.4456.63%313.76
2001

total per 
capita
(euro)

TOTAL 
(euro mil.)

loans
per capita
(euro)loans(%)

loans
(euro mil.)

grants per 
capitagrants(%)

grants
 (euro mil.) 



  

totale aiuto alla BiH 
(dati DAC )



  

a.i. alla BiH, 
percentuale GDPa

1Includes disbursements of foreign loans, and grants.
2.43.13.95.75.08.0

Total foreign 
assistance 
(In percent of 
GDP)1

2007
Proj.

2006
Proj.

2005
Proj.

2004
Proj.

2003
Proj.

2002
Proj.

 



  

obiettivi dell'a.i.

 aiuto umanitario/ricostruzione/stabilizzazione/sviluppo 
locale/adesione  UE

 Balcani occidentali/BiH – potenziale fonte di instabilità
 promuovere la stabilità regionale attraverso le riforme 

economiche e politiche
 “sostenere la democrazia liberale e il governo dei diritti, basati 

su istituzioni forti, e sviluppo  economico dinamico”
Commissario Patten  (rapporto per la 

House of Lords, 2002)



  

sfide/deficienze dell'a.i. (donatori)

 mancanza di chiare strategie e obiettivi
 insuccesso nella valutazione degli “output”
 mancanza di analisi del contesto sociale e istituzionale
 scarsa valutazione dei rischi
 sistemi di implementazione lenti, rigidi, centralizzati 
 poca chiarezza negli incarichi e carenza di personale 

specializzato
 debole coordinamento, duplicazioni
 programmi ad hoc privi di strategie di media/lunga durata 

(dal rapporto per la House of Lords, 2002) 



  

sfide/deficienze dell'a.i. 
(beneficiari)
 top-down (il beneficiario non partecipa alla definizione delle 

priorità)
 Spesso l'aiuto non è indirizzato verso priorità critiche
 inesistente o debole “local ownership”
 distante dalle partnership proclamate (Chandler)

causa – distribuzione non paritetica del potere (triangolo dell'a.i.)
conseguenze finali – bassa efficacia dell'a.i. e compromissione degli 

obiettivi dell'a.i.

termini chiave: partecipazione, inclusione, “possesso”, “putting in 
the driver's seat” 



  

limitazioni dell'a.i. 
 limitazione – imposizione di aperte (spesso politiche) condizioni 

per la concessione dell'aiuto
 condizioni definite negativamente o positivamente
 principi guida dell'a.i. nella regione (principi guida degli aiuti UE; 

 gli a.i. USA sono altrettanto oggetto di rigide condizioni)
 ampia applicazione (TPI, tutela dei diritti delle minoranze, voto 

per una definita opzione politica) 
 strumento controverso/ polarizzazione punti di vista

 strumento efficace e forte  (più è forte meglio è)
 inefficace, viene vissuto come pressione brutale, spesso slegato dagli 

effettivi bisogni/priorità, porta al disprezzo/non accettazione dell'aiuto, ecc. 



  

limitazioni dell'a.i.

 suona bene, ma in teoria
 spesso viene applicato senza vere strategie o obiettivi
 costringe il governo a pesanti/ impossibili elezioni
 a volte – pone condizioni che si escludono reciprocamente

Rimane il principale strumento (per alcuni livelli di funzionamento) 
dell'a.i.



  

“qualità dell'a.i.” 
  “phantom aid” (aiuto fantomatico) – 61% del totale dell'aiuto 

nell'anno 2003
 “concatenazione” dell'aiuto (è molto difficile “slegare” l'aiuto)
 aiuto tecnico (technical  assistance) - ¼ del totale dell'aiuto per l'anno 

2003 è stato utilizzato in assistenza tecnica (consulenze straniere); 
Wedel “Marshal Plan of technical assistance”/Marriot Brigades

 Concentrazione contro frammentazione 
 Il 75% del totale dell'aiuto umanitario è gestito da 10 ONG americane e 

10 ONG  europee (Natsios; “NGOs, the UN, and Global Governance”)
 the BIG 7, ecc.



  

“qualità dell'a.i.”

 initiativitis
 balcanizzazione dell'aiuto ai Balcani (patten)
 ad hoc, a breve termine, one-off, imprevisto, intervento 

inconsistente 



  

conclusioni 
 necessaria la previsione, la programmazione a lungo termine, la 

diminuzione della frammentazione e della consistenza 
 questo è possibile con l'attuale sistema dell'a.i.? 

 necessario cambiare i rapporti di potere e di responsabilità; 
ownership e chiara strategia dalla parte dei benefeciari

 necessario migliorare la generale qualità del lavoro – 
programmazione/manageriale 

 ???



  

Grazie dell'attenzione

ristokarajkov@yahoo.com 



  

app. 1 – definition of ODA
Official development assistance (ODA) is defined as those flows to 
countries on Part I of the DAC List of Aid Recipients (developing 
countries) and to multilateral institutions for flows to Part I aid 
recipients which are: 

iii. provided by official agencies, including state and local governments, or 
by their    executing agencies; and 

iv. ii. each transaction of which:   
i. a)   is administered with the promotion of the economic development and 

welfare of developing countries as its main objective; and  
ii.  b)   is concessional in character and conveys a grant element of at least 25% 

(calculated at a discount rate of 10 per cent).  

Official aid (OA) consists of flows that meet all the tests of ODA, 
except that they are directed to countries on Part II of the DAC List of 
Aid Recipients (countries in transition) and to multilateral institutions 
which primarily benefit Part II aid recipients.


